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Introducción

Con la campaña electoral ya oficialmente iniciada, los partidos políticos han 
puesto en marcha sus estrategias y siguen afinando sus mensajes con dos 
objetivos: atraer y asegurar el voto de los más cercanos ideológicamente y 
no activar el de los rivales. Este principio clásico, que no siempre consiguen 
las fuerzas políticas, cobra mayor importancia en unas elecciones como 
estas, cuyo resultado en algunos territorios se presume apretado y en los 
que la gobernabilidad de uno u otro bloque dependerá de un puñado de 
votos.

Este informe ofrece una selección de los principales temas que impregnan 
los programas electorales de los partidos más representativos, así como un 
repaso por comunidades autónomas de las últimas encuestas de intención 
de voto publicadas. Por último, por su incidencia en la formación posterior 
de coaliciones de Gobierno, hemos incluido un completo análisis de cómo se 
han configurado las opciones electorales a la izquierda del PSOE: dónde 
habrá coaliciones entre Podemos e IU (u otras fuerzas) y dónde no.

Este 28M se dirimen no solo los gobiernos de más de 8.000 ayuntamientos, 
12 comunidades autónomas y dos ciudades autónomas, sino también 
anticipa los cauces por los que probablemente transcurra la vida política de 
este país hasta las elecciones generales de finales de año.
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PROGRAMAS ELECTORALES

Los programas electorales que presentan los partidos políticos a sus potenciales votantes son 
un elemento fundamental de las campañas, aunque los grandes temas son coincidentes, el 
tratamiento y la orientación de los mismos difiere, lo que permiten situar al partido 
ideológicamente y orientar sobre las metas y las políticas públicas que desplegarán si 
gobernase. 

La selección temática en los programas y las medidas propuestas recogen tanto las cuestiones 
que más preocupan a la población general como algunas dirigidas exclusivamente a sus 
potenciales electores. Todos los partidos abordan con medidas relativamente similares los 
problemas más acuciantes para la población española, con bastante homogeneidad temática, 
pero con matices ideológicos. 

Los problemas que más preocupan a la ciudadanía española, de todas las posiciones 
ideológicas, son: los de índole económica, la sanidad y el paro. Les siguen, ya con diferencias 
ideológicas, la calidad del empleo, los problemas políticos en general, la educación, los 
problemas sociales, la vivienda, la falta de apoyo y oportunidades a los jóvenes y las 
preocupaciones por situaciones personales.

Estas cuestiones se reflejan en los programas de los distintos partidos, en muchos casos con 
bastante acuerdo, es el caso de la apuesta transversal por garantizar una sanidad pública de 
calidad o la defensa del derecho a la vivienda.

A continuación profundizamos en los programas de los distintos partidos y su abordaje de 
temáticas.

Introducción
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El Partido Socialista es el único partido que ha presentado dos documentos marco para las 
elecciones del 28M, separando las propuestas autonómicas de las municipales. 

La política municipal de los socialistas se apoya en lo que denominan «la revolución de las siete 
S»: municipios Sostenibles, Saludables, Sociales, Sabias-Smart Cities, Sin Brecha de Género, 
Solidarios y Seguros. El objetivo es «garantizar el bienestar, la calidad de vida y las 
oportunidades de toda la ciudadanía». 

El documento recoge 550 medidas concretas repartidas en los siete bloques. El acento se 
encuentra en la sostenibilidad. Este capítulo recoge 205 medidas y se insertan en él cuestiones 
tan dispares como el ciclo urbano del agua o el emprendimiento. El eje común es el concepto 
de «transición urbana», que definen como la adaptación de las ciudades y los pueblos a los 
desafíos que plantean el cambio climático y la nueva realidad social.

Entre las medidas más destacables se encuentran una apuesta clara por el autoconsumo, las 
comunidades energéticas y el uso de fuentes de energía renovables; por la descarbonización 
del transporte público; por el desarrollo de un parque público de viviendas; por la economía 
circular; o por el impulso y recuperación del empleo aprovechando las transiciones digital y 
energética y el nuevo escenario demográfico con el envejecimiento de la sociedad. 

PSOE: «Las 7 “S”»

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/PSOE.pdf
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Los populares apuestan en su programa por una política que respete y proteja las 
instituciones, una política útil, que gestione, que una y que piense en el futuro. En esos seis 
bloques se reparten las distintas medidas de lo que definen como la «buena política». Se trata 
de un programa que busca medidas de consenso y el propio Feijóo retaba a los votantes de 
otros partidos a encontrar discrepancias ideológicas con sus compromisos electorales.

El programa aborda las principales preocupaciones de la ciudadanía desde el prisma de la 
defensa de la libertad de elección, la reducción de los trámites burocráticos y la menor presión 
fiscal posible. Además, en materia de empleo proponen tarifa cero para nuevos autónomos y 
servicio público de empleo con atención personalizada; en materia de industria, la necesidad 
de reducir costes energéticos y la importancia de la reindustrialización. 

Respecto a la vivienda, uno de los temas centrales del debate público, apuestan por un Pacto 
de Estado que garantice un uso racional del suelo, que haga más asequible la compra, movilice 
viviendas en régimen de alquiler y rehabilite el parque existente. Además, incentivos fiscales 
para alquilar a jóvenes, facilidades hipotecarias para el mismo colectivo o la prevención de 
desahucios a través de más alquiler social.

En política social bajo el lema «el empleo es la mejor política social posible», se proponen 
combatir la vulnerabilidad y el problema de la despoblación, defienden la conciliación como 
derecho de la ciudadanía y plantean un nuevo modelo de cuidados.

PP: «La buena política» 

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/PP.pdfOE.pdf
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Vox presenta un programa marco para todos los municipios en el que hace una fuerte defensa 
de lo local frente a intereses comerciales, políticos y especulativos. Empezando por la familia, 
defienden la economía local y el comercio de proximidad, así como la identidad de los barrios 
frente a la globalización y achacan la inseguridad a la política de fronteras abiertas.

En materia de vivienda, cargan contra la especulación y la saturación de los cascos históricos. 
En empleo, hacen una defensa del tiempo libre frente a jornadas laborales excesivas. 
Defienden también políticas contra las casas de apuestas y el tráfico de drogas. En materia de 
digitalización, focalizan la atención en las adicciones digitales y la brecha digital en personas 
mayores. 

Hacen también una fuerte crítica a la Agenda 2030 y proponen acabar con las medidas 
restrictivas de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), la supresión de los impuestos verdes y la 
derogación de las que denominan leyes climáticas.

Vox: «Cuida lo tuyo»

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/VOX.pdf
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El programa de Podemos se puede sintetizar en el blindaje del Estado del Bienestar en todas 
las etapas de la vida. Así, presenta, como grandes puntos de la política autonómica de los 
morados, una sanidad y una educación universales, públicas, de calidad y de gestión directa, 
una apuesta por la renta garantizada y un sistema de residencias y de cuidados público de 
gestión directa, suficientemente financiado desde las administraciones. 

Reconociendo la dificultad de elaborar propuestas concretas para un país con tanta diversidad 
territorial como España, sostienen que sus propuestas obedecen a una ideología clara, 
principios coherentes y a un horizonte de transformación compartido. 

Destaca una clara vocación de participar activamente en el mercado, mediante corporaciones 
públicas, que busca restar capacidad y control a las grandes empresas con excesivo peso en 
algunos sectores. Supermercados, banca, inmobiliario, energía, agua o servicios básicos 
municipales son algunos de los sectores en los que consideran oportuna la existencia de un 
operador público. A esto se suman otras propuestas como la gratuidad del transporte público, 
el impuesto Amazon o la subida de sueldo a sanitarios. 

Podemos: «Valentía para transformar»

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/Podemos.pdf


ASUNTOS PÚBLICOS

Ciudadanos: «Proyecto liberal y progresista para 
una España mejor»

El más breve de todos los programas. En catorce páginas expone el partido las líneas generales 
y algunas medidas para las elecciones municipales y autonómicas.

La defensa del liberalismo político es la clave de bóveda del proyecto de Ciudadanos. Hacen 
también una defensa de la familia, poniendo el foco en el problema de la natalidad, en los 
jóvenes y en la conciliación. Abogan por un pacto intergeneracional, educación y pensiones y 
proponen reforzar las políticas formativas destinadas a la empleabilidad. Sobre vivienda, 
plantean que todos los jóvenes menores de 35 años puedan disponer del adelanto de una 
parte de su pensión para pagar la entrada de la compra de una primera vivienda.

En cuanto a economía y fiscalidad, se comprometen a rebajar la presión fiscal y reducir la 
burocracia y la inseguridad jurídica. También plantean una contratación más ágil de autónomos 
y pequeñas empresas por parte de entidades locales.

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/Ciudadanos.pdf
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De izquierdas, feminista, ecologista e independentista. Esos son los pilares del municipalismo 
republicano que antepone el bien común y el bienestar de la gente a cualquier otro interés. El 
programa de ERC es extenso y detallado, que aborda desde la digitalización a la comunicación 
municipal. Se construye sobre la búsqueda del equilibrio territorial entre lo rural y lo urbano y 
sobre cuatro ejes de transformación: democrática, feminista, verde y socioeconómica, en las 
que se agrupan una serie de medidas, la gran mayoría de ellas asociadas a Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Entre los cientos de políticas públicas recogidas en el documento destacan las políticas 
orientadas a la justicia social: incentivar la ocupación laboral digna, preservar el derecho a la 
vivienda y garantizar una educación pública universal y de calidad. 

Los republicanos apuestan por una mayor participación ciudadana en la gestión municipal, que 
tenga espacios de interlocución directa con los gobiernos municipales y cuya participación no 
se limite a los presupuestos participativos.

Entre otras medidas destacan la movilidad sostenible dentro y entre municipios, el combate 
contra la brecha salarial, el despliegue digital, la soberanía alimentaria, la democratización de la 
energía y el fomento de una economía con sostenibilidad financiera, social y medioambiental.

ERC: «La transformació republicana»

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/ERC.pdf
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PNV: «Aurrera, batera! Euskadi mira al futuro» 

El PNV parte del diagnóstico de que exigencia, eficacia y transparencia son los elementos 
básicos que se reclama del sistema institucional democrático más cercano. Tienen una 
propuesta de país de abajo arriba, desde lo local. Una «política de las cosas» que aborde y 
atienda las necesidades de las personas. 

Como gran objetivo identifican la necesidad de actualizar el sistema de bienestar, mientras que 
el principal reto al que hacer frente es la emergencia climática global. Proponen un modelo de 
desarrollo que pone a las personas en el centro, enfocado a la sostenibilidad, entendida esta 
como equilibrio social, ambiental y de bienestar económico, entre el presente y el futuro.

En lo económico apuestan por una industria inteligente y sostenible, la retención y atracción 
del talento, mejorar su autonomía fiscal, junto con el desarrollo de incentivos a la inversión, 
defensa del modelo cooperativo, del cambio hacia la economía circular o la regulación de las 
viviendas turísticas.

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/PNV.pdf
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Compromís: «Per tot el que importa»

Un podcast, seis capítulos, 1.100 medidas y una página web. Así es el programa de Compromís 
para las elecciones del 28M. Seis bloques que cubren financiación autonómica, servicios 
públicos, economía para las personas, respuesta a la emergencia climática, administración 
cercana, derechos y libertades. Todo ello con el interés de la ciudadanía valenciana en el 
centro.

Identifican la sanidad y la vivienda como los grandes retos que enfrenta la sociedad valenciana. 
Respecto a vivienda, prometen regular los precios del alquiler, construir 5.000 viviendas 
públicas, incorporar las viviendas de la Sareb y dedicar el 40% del parque público para vivienda 
joven. En Sanidad destaca la incorporación de fisioterapeutas a los centros de salud, la 
ampliación de los servicios bucodentales y oftalmológicos en la cartera pública, la 
incorporación de psicólogos a la atención primaria o programas de prevención.

En materia de energía, plantean numerosas medidas de fomento del autoconsumo y uso 
eficiente de la energía, instalación de placas en viviendas y edificios públicos, fomento de las 
comunidades energéticas y un «despliegue renovable responsable», que incluya una 
zonificación del terreno.

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/Compromis.pdf
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Más Madrid: «Para vivir mejor»

Más Madrid sintetiza su modelo para la Comunidad como la recuperación de los servicios 
públicos y en garantizar una vida mejor para toda la gente. Su programa es fruto de escuchar al 
tejido asociativo y vecinal, a las cooperativas, a las empresas y a las personas.

Su principal prioridad es recuperar la sanidad pública. Además, resolver el problema de acceso 
a la vivienda, recuperar un proyecto industrial para la región, la recuperación y preservación de 
enclaves naturales o la transformación de la movilidad.

Entre las medidas económicas destacan la prestación por lactancia a las trabajadoras 
autónomas, establecimiento de vacaciones para autónomos, la recuperación e impulso del 
tejido industrial y la creación de puestos de trabajo vinculados a la transición ecológica 
mediante el Plan Re-INDUSTRIA. También proponen un plan de choque para clausurar las 
viviendas turísticas ilegales e incorporarlas al mercado del alquiler.

Para la ciudad de Madrid, en concreto, proponen 15.000 viviendas públicas en dos legislaturas, 
y transformar Madrid en «la ciudad de 15 minutos»; que los servicios básicos estén a 15 
minutos, así como una escuela infantil en cada barrio y comedores y actividades extraescolares 
gratuitas.

Si quieres consultar el programa completo, haz click aquí.

https://resources.llorenteycuenca.com/hubfs/Programas%2028M/M%C3%A1s%20Madrid.pdf


ASUNTOS PÚBLICOS

Elecciones municipales
28 de mayo de 2023

Se eligen: 8.131 municipios, 38 diputaciones, 3 diputaciones forales y los consejos insulares y cabildos.

● Según la evolución de los últimos sondeos 
electorales, de las cinco principales capitales de 
provincia puede decirse, a día de hoy, que Madrid 
es la que tiene un candidato con más 
probabilidades de gobernar. Así, José Luis Martínez 
Almeida se encuentra bien posicionado para volver 
a ser alcalde, aunque tendrá que esperar al 
resultado de Vox y a si Podemos entra en el 
consistorio..

Madrid Barcelona

Valencia

Sevilla

Zaragoza

● En Sevilla, una ciudad tradicionalmente socialista, la balanza se puede desequilibrar hacia 
socialistas o populares por muy pocos votos.

● En Zaragoza, el PP parece partir con algo de ventaja, pero un buen resultado de las fuerzas 
minoritarias de izquierda podría llevar al PSOE a la alcaldía. 

● En Valencia, las encuestas sitúan al PP como partido más votado, pero sin garantías ciertas de 
poder tener la alcaldía por la suma de los bloques.

● En Barcelona, hasta hace pocas semanas, Colau, Collboni y Trias pugnaban por la victoria. Sin 
embargo, según las encuestas publicadas en las últimas fechas, parece que el candidato de Junts 
pierde fuerza.
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Elecciones autonómicas
28 de mayo 2023

12 comunidades  
2 ciudades autónomas

Aragón

Asturias

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha

Comunidad Valenciana

Extremadura

Islas Baleares

Madrid

Murcia

Navarra

La Rioja

Ceuta

Melilla

Casos especiales:

Gobiernos 2019

PSOE

PP 

PRC

Las elecciones de 2019 se 
adelantaron al 28 de abril 
para hacerlas coincidir con 
las generales. En 2023 se 
celebran a la vez que las del 
resto de autonomías.

Las elecciones anticipadas 
de febrero de 2022 abrieron 
una nueva Legislatura de 4 
años, por lo que no se 
celebrarán nuevas 
elecciones en 2023.

A pesar del adelanto 
electoral de mayo de 2021, 
la normativa de la 
Comunidad de Madrid exige 
que se vuelvan a celebrar 
elecciones en 2023.

C. Valenciana Castilla y León Madrid
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Aragón
● La disgregación del voto de izquierdas en hasta 4 fuerzas políticas y el auge que muestran las encuestas en la 

intención de voto del PP podrían ser un obstáculo para que el PSOE revalide el Gobierno.

● Vox se asienta como tercera fuerza en apoyos y condicionaría la formación de un Gobierno alternativo al de 
Javier Lambán.

JAVIER LAMBÁN JORGE AZCÓN

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva de las Cortes de Aragón tendrá lugar el día 23 de junio de 2023, a las 11:00 horas.

● La Presidencia de las Cortes, previa consulta con las fuerzas políticas con representación parlamentaria y oída la 
Mesa de la Cámara, propondrá un candidato a la Presidencia del Gobierno de Aragón. La propuesta deberá 
formularse dentro del plazo máximo de 10 días a partir de la constitución de las Cortes.



ASUNTOS PÚBLICOS

Asturias
● En Asturias, la división del voto es común en los dos ejes ideológicos. La derecha, con un PP en auge, pero 

teniendo que pelear el voto con Foro Asturias y con Vox, tiene difícil un vuelco electoral que le permita alcanzar 
el Gobierno.

● En la izquierda, el apoyo al socialista Barbón parece mantenerse, según las encuestas, constante desde 2019, 
lo mismo que IU (que encabeza la coalición Convocatoria por Asturias). Es Podemos quien parece sufrir más 
desgaste, aunque lejos de la previsible debacle de Ciudadanos.

CAROLINA LÓPEZ VOX
COVADONGA TOMÉ  Podemos 
SIN CANDIDATO Izquierda Unida
ADRIÁN PUMARES Foro Asturias
SIN CANDIDATO Ciudadanos

ADRIÁN BARBÓN DIEGO CANGA

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La constitución de la Junta General tendrá lugar a las 12 horas del decimoquinto día hábil a la declaración de 
los diputados electos. 

● Dentro de los 10 días siguientes al término de la sesión constitutiva de la Junta General, el Presidente de la 
cámara convocará al pleno para la elección del presidente del Principado.
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Canarias
● Canarias es una de las comunidades autónomas donde hay mayor incertidumbre sobre lo que puede pasar en la 

investidura, a pesar de que las encuestas pronostican una victoria socialista el 28M.

● La clave de la gobernabilidad estará en la suma del PP y Coalición Canaria frente a las otras fuerzas de izquierda, 
Podemos y Nueva Canarias. 

PABLO RODRÍGUEZ Nueva Canarias
NOEMÍ SANTANA Podemos
NICASIO GALVÁN VOX
SIN CANDIDATO CIUDADANOS
CASIMIRO CURBELO ASG
ALBERTO RODRÍGUEZ Proyecto Dragó

ÁNGEL VÍCTOR TORRES MANUEL DOMÍNGUEZFERNANDO CLAVIJO

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● El Parlamento elegido celebrará su sesión constitutiva el día 27 de junio de 2023, a las 11 horas. 

● La Presidencia del Parlamento, previa consulta con las fuerzas políticas representadas en el mismo y oída la 
Mesa, propondrá a la Cámara un candidato o candidata a la Presidencia del Gobierno, en el plazo de 10 días 
desde la sesión constitutiva de la Cámara o a partir de la fecha en que se den los supuestos para ello.
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Cantabria
● El aparente desgaste de Miguel Ángel Revilla y del Partido Regionalista de Cantabria (PRC) y el incremento del PP 

en votos puede provocar la salida del Gobierno del veterano dirigente cántabro. 

● Vox será, de nuevo, determinante, mientras que PSOE y Podemos-IU podrían no bastar para reeditar el Ejecutivo 
actual.

Mª JOSÉ SÁENZ DE BURUAGAMIGUEL ÁNGEL REVILLA

PABLO ZULOAGA PSOE
LETICIA DÍAZ VOX
ISRAEL RUIZ Izquierda Unida
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva del Parlamento electo tendrá lugar el día 22 de junio de 2023 a las 17.00 horas. 

● El presidente del Parlamento, previa consulta con los representantes designados por las fuerzas políticas 
representadas en el mismo y oída la Mesa, propondrá un candidato o candidata a presidente/a de Cantabria, 
dentro de los 20 días desde la constitución del Parlamento o del cese del presidente autonómico.
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Castilla-La Mancha
● Las encuestas pronostican que el socialita García Page volverá a ser el más votado en Castilla-La Mancha, pero 

esta vez será sin la mayoría absoluta que le asegure volver a ser presidente.

● Los resultados de Unidas Podemos pueden determinar el devenir de esta comunidad, en el caso de no conseguir 
representación, como sucedió en 2019, y sumado al auge de Vox, que parece que esta vez sí tiene garantizado 
entrar en la cámara, el vuelco a favor de un Gobierno conservador podría llegar a producirse.

EMILIANO GARCÍA PAGE FRANCISCO NÚÑEZ

DAVID MORENO VOX
JUAN RAMÓN CRESPO Izquierda 
Unida
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● Las Cortes celebrarán su sesión constitutiva a las 11 horas del día 22 de junio de 2023. 

● El presidente de la cámara, previa consulta a los portavoces designados por los Grupos con representación 
parlamentaria, propondrá un candidato a la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. La 
propuesta deberá formularse, como máximo, en el término de 15 días desde la constitución de las Cortes o de 
la dimisión del Presidente.
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Extremadura
● En Extremadura, la situación es bastante parecida a la de Castilla-La Mancha, con una alta probabilidad de que el 

PSOE pierda la mayoría absoluta y un importante crecimiento del PP y Vox.

● En el caso extremeño, la probabilidad de que Podemos-IU consiga representación es muy alta, lo que permitiría 
que Guillermo Fernández Vara volviera a gobernar.

GUILLERMO FERNÁNDEZ VARA MARÍA GUARDIOLA

JOAQUÍN MACÍAS Izquierda Unida
ÓSCAR FERNÁNDEZ VOX
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva de la Asamblea electa será convocada por el presidente cesante dentro de los 15 días 
siguientes a la celebración de las elecciones.

● El presidente de la Asamblea de Extremadura, previa consulta a los presidentes o portavoces de los grupos 
parlamentarios, en el plazo de 15 días desde la constitución del Parlamento, propondrá un candidato a la 
Presidencia de la Junta. El candidato deberá ser presentado, al menos, por la cuarta parte de los miembros de la 
Asamblea.
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Illes Balears
● El resultado que consiga Vox en estas elecciones puede ser determinante para el futuro de la gobernabilidad en 

las Illes Balears, ya que PSOE y PP pugnan por ser el partido más votado y el resto de fuerzas políticas se 
encuentran lejos del 10% de apoyos (Sólo MÉS parece en condiciones de alcanzar ese porcentaje).

● Unidas Podemos pierde fuerza respecto a 2019 y la medida de esa pérdida podría determinar si Francina 
Armengol vuelve a gobernar o si por el contrario la popular Marga Prohens se convierte en Presidenta.

FRANCINA ARMENGOL MARGA PROHENS

JORGE CAMPOS VOX
LLUÍS APESTEGUIA Mes per Mallorca
ANTONIA JOVER Podemos
JOSEP MELIÁ El Pi-Proposta per les 
Illes Balears 
SIN CANDIDATO Ciudadanos
JOSEP CASTELLS Mes por Menorca
SÍLVIA TUR Gent per Formentera

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La constitución del Parlamento se hará en un plazo máximo 30 días después de las elecciones. 

● Dentro de los 15 días siguientes al de la constitución del Parlamento, el presidente o la presidenta de éste, 
habiendo consultado previamente con los portavoces designados por los partidos o grupos políticos con 
representación parlamentaria, propondrá a la cámara un candidato o una candidata a la Presidencia de la 
comunidad autónoma.
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Comunidad de Madrid
● Las encuestas coinciden en asegurar que Isabel Díaz Ayuso volverá a ser la presidenta de los madrileños, aunque 

queda por ver si alcanza la mayoría absoluta o necesita algún apoyo de Vox para la investidura.

● La batalla por liderar la oposición se presenta reñida, aunque parece que la candidata de Más Madrid, Mónica 
García, cuenta con más posibilidades que Juan Lobato, candidato socialista, de volver a serlo.

JUAN LOBATOISABEL DÍAZ AYUSO MÓNICA GARCÍA

ROCÍO MONASTERIO VOX
ALEJANDRA JACINTO Podemos
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva de la Asamblea se celebrará el día 13 de junio de 2023, a las 10:00 horas. 

● La propuesta de candidatura a la Presidencia de la Comunidad de Madrid deberá formalizarse en el plazo 
máximo de 15 días desde la constitución de la Asamblea o, en su caso, desde la comunicación a esta de la 
vacante producida en la Presidencia de la Comunidad de Madrid.
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Región de Murcia
● Junto a Madrid, la Región de Murcia es el territorio más propicio para que el bloque conservador muestre su 

fortaleza. Aunque no conseguirá mayoría absoluta, Fernando López Miras tiene en la mano ser de nuevo 
presidente de la comunidad autónoma, con el apoyo de Vox.

● Solo un resultado inesperado y espectacular de Podemos-IU podría poner en peligro esta hipótesis, pero las 
encuestas no lo señalan como un escenario probable.

FERNANDO LÓPEZ MIRAS JOSÉ VÉLEZ

JOSÉ ÁNGEL ANTELO VOX
MARÍA MARÍN Podemos
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva de la Asamblea Regional electa tendrá lugar el día 14 de junio de 2023.

● La Presidencia de la Cámara, en el plazo de 10 días, previa consulta a los representantes designados por los 
grupos políticos con representación parlamentaria, propondrá un candidato o candidata a la Presidencia de la 
comunidad autónoma.
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Navarra

MARÍA CHIVITE JAVIER ESPARZA

● Las encuestas indican que UPN volverá a alcanzar una victoria escasa, esta vez separado de su socio electoral 
habitual (PP) y con Ciudadanos ausente, tras formar parte del experimento Navarra Suma que ganó las 
elecciones en 2019, pero que no pudo alcanzar el Gobierno.

● Lo mismo parece que va a pasar en esta ocasión, con una batalla en la izquierda a tres bandas, con un PSOE 
ligeramente por encima de Geroa Bai y EH Bildu, que rozan el empate técnico.

UXUE BARKOS Geroa Bai
LAURA AZNAL EH Bildu 
JAVIER GARCÍA PP
SIN CANDIDATO VOX
BEGOÑA ALFARO Podemos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva del Parlamento de Navarra tendrá lugar el día 16 de junio de 2023, a las 11 horas. 

● Dentro de los 10 días siguientes a la constitución del Parlamento, su presidente, previa consulta con los 
portavoces designados por los partidos o grupos políticos con representación parlamentaria, propondrá un 
candidato o una candidata a la Presidencia de la Comunidad Foral de Navarra.



CONCHA ANDREU GONZALO CAPELLÁN

ASUNTOS PÚBLICOS

La Rioja
● El PP aparece por delante del PSOE en todas las encuestas, encabezando la intención de voto, a pesar de que la 

actual presidenta, Concha Andreu, parece mantener prácticamente todo el apoyo electoral que le hizo ganar 
las elecciones de 2019. 

● La formación del futuro Gobierno riojano puede depender de la entrada o no de Vox y del Partido Riojano en la 
cámara autonómica.

SIN CANDIDATO Partido Riojano
ÁNGEL ALDA VOX
RAÚL PÉREZ Unidas Podemos
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva del nuevo Parlamento de La Rioja tendrá lugar el jueves, día 22 de junio de 2023, a las 12 
horas.

● El presidente del Parlamento, previa consulta con los representantes designados por los grupos políticos con 
representación en la Cámara, propondrá un candidato a la Presidencia de la Comunidad Autónoma de La Rioja y 
convocará al Pleno. La propuesta deberá formularse, como máximo, dentro del plazo de 20 días desde la 
constitución del Parlamento o desde el cese del presidente.
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Comunidad Valenciana
● Como señalamos en nuestro informe de febrero, se confirma, a dos semanas de las elecciones, que la de la 

Comunidad Valenciana es la madre de todas las batallas electorales, siendo su resultado electoral clave para los 
dos principales partidos. Las encuestas indican que el PP lidera la intención de voto, pero sin garantizar quién 
puede llegar a gobernar.

● La Presidencia de la Generalitat se decide por bloques, por lo que la entrada o no de Unidas Podemos en les 
Corts podría significar la reedición del Pacte del Botànic o el retorno de los conservadores al Gobierno 
valenciano. 

XIMO PUIG CARLOS MAZÓN

HÉCTOR ILLUECA Podemos
JOAN BALDOVÍ Compromís
CARLOS FLORES VOX
SIN CANDIDATO Ciudadanos

FECHAS CLAVE TRAS EL 28M

● La sesión constitutiva de Les Corts tendrá lugar el día 26 de junio a las 10:30 horas, en el Palacio de Borja de la 
ciudad de València. 

● La Presidencia de Les Corts, oída la Junta de Síndics, y previa consulta a los grupos políticos con representación 
parlamentaria, establecerá la fecha de celebración del Pleno de investidura. Los grupos parlamentarios podrán 
presentar ante la Mesa de Les Corts las propuestas de candidatos, en el plazo de 12 días contados a partir de la 
fecha de constitución de Les Corts o, en su caso, desde la comunicación a las mismas de la vacante producida en 
la Presidencia de la Generalitat.
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Gobiernos autonómicos

Gobierno PSOE
Muy posible
Posible

Gobierno PP 
Muy posible
Posible

Sin previsión 
clara

● Aunque hace solo 3 meses parecía que el mapa de España se iba a teñir de azul, como ya pasó en el 
año 2011, parece que la tendencia apunta a que la recuperación de la izquierda podría dejar esa 
victoria popular algo más reducida de lo esperado inicialmente.

● Los socialistas parecen en disposición de mantener Asturias, Navarra y Extremadura, mientras que 
parten con ventaja en Castilla-La Mancha y Canarias. Los populares están en condiciones de 
recuperar La Rioja, arrebatar Aragón al PSOE y hacer lo propio con Illes Balears. Madrid y Región de 
Murcia parecen, en este momento, feudos inexpugnables para la izquierda.

● Cantabria podría caer del lado popular, con lo que dejaría de ser, junto con Cataluña y País Vasco, 
de las únicas comunidades autónomas que no esté gobernada por uno de los dos partidos 
mayoritarios.

● La Comunitat Valenciana, el territorio clave en estas elecciones, parece que resolverá su 
gobernabilidad por muy pocos votos de diferencia. 

2019
2023 (previsión)
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La izquierda, en su laberinto

En estos comicios, el espacio político a la izquierda del PSOE adquiere una especial relevancia 
para las proyecciones de resultados sobre las elecciones generales. Según muchos expertos, en 
la medida en que ni el PP ni el PSOE obtendrán una mayoría suficiente para garantizarse la 
investidura por sí mismos, esta dependerá de si la tercera posición es ocupada por Vox o por la 
candidatura o candidaturas que concurran a la izquierda del PSOE.

La ausencia de Podemos en la reciente presentación del proyecto SUMAR, liderado por la 
vicepresidenta Yolanda Díaz, deja en el aire si este espacio electoral concurrirá en una o en 
varias candidaturas, lo que modificaría sustancialmente las expectativas de voto del espacio y 
del conjunto del bloque progresista.

El 28 de mayo no concurre aún el proyecto SUMAR, sino que las fuerzas a la izquierda del PSOE 
se presentan con una enorme geometría variable de candidaturas y coaliciones que dejan un 
mapa complejo. Sin embargo, SUMAR será un actor relevante y prueba de ello es la cuidadosa 
elección de candidaturas a las que Yolanda Díaz prestará apoyo durante la campaña.

Diferenciamos entre los territorios en los que coincide la convocatoria municipal y autonómica 
y aquellos que sólo celebran elecciones municipales.

Introducción
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En País Vasco, Cataluña y Galicia se repite la coalición Unidas Podemos, sin 
candidaturas diferentes que compitan en dicho espacio, para las capitales de provincia. Aunque 
en todos los casos no puede obviarse la influencia e interrelación de resultados con las 
candidaturas nacionalistas de izquierdas. Destacan por su relevancia política y simbólica la 
alcaldía de Barcelona, en juego entre las diferentes fuerzas de izquierdas y nacionalistas.  

En las dos autonomías restantes que sólo celebran elecciones municipales, el escenario puede  
clasificarse de variable.  

En Valladolid, la referencia del espacio es la candidatura local liderada por IU, Valladolid 
Toma la Palabra, sin competencia en el espacio político y que sostiene al gobierno del alcalde  
socialista, Óscar Puente.

Competirán IU y Podemos, en candidaturas separadas, en Segovia y Zamora, alcaldía 
histórica de IU con expectativa de revalidarla, pero perdiendo la mayoría absoluta, y en la que 

Podemos no alcanzaría el 5%. Mientras que en Burgos compite la coalición Podemos-IU con 
la candidatura local Burgos Decide.  

En Andalucía, pesan mucho las realidades locales y las consecuencias de los acuerdos y 
desacuerdos entre todas las fuerzas políticas en las últimas elecciones autonómicas, a las que 
concurrieron, de un lado, la coalición de Podemos-IU-Más País, y de otro, el partido Adelante 
Andalucía, de Teresa Rodríguez y el actual alcalde de Cádiz, Kichi, que en estos comicios se 
presentan en solitario en todas las capitales de provincia salvo en Almería y Jaén.  

Por su parte, concurren de forma conjunta en la coalición Con Andalucía, Podemos, IU y Más 

País, en Sevilla, Málaga, Huelva y Córdoba. Con el mismo nombre, pero sin Más 

País, se presenta la coalición en Almería. Peculiar es el escenario de Jaén y Granada, 
en las que competirá Podemos en solitario contra la coalición Para la gente y Granada Unida, 
respectivamente, compuestas por IU y Más País.  

Territorios con elecciones sólo municipales

En Castilla y León, se presentan en coalición Izquierda Unida y Podemos en las 
ciudades de Ávila, León, Palencia y Salamanca, sin competencia en su espacio y sin 
la marca Unidas Podemos.  
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Territorios con elecciones municipales y autonómicas

Se presentaría la coalición, Izquierda Unida y Podemos, sin más competencia en: 

Castilla-La Mancha, Navarra, La Rioja, Extremadura y 
Cantabria.  

El caso de Cantabria está determinado por el Partido Regionalista de Cantabria, liderado 
por Miguel Ángel Revilla, quien preside el Gobierno autonómico con el apoyo del PSOE. Las 
expectativas electorales de la coalición Podemos-IU parecen mejorar los resultados de 2019. 
Parece cercana la opción de recuperar la representación autonómica de la que carecían, 
pudiendo entrar en el parlamento cántabro con dos escaños y obteniendo un segundo 
concejal en Santander, lo que podría ser decisivo para la configuración de los gobiernos 
autonómicos y municipales.  

En el caso de Extremadura, se repite la coalición Podemos-IU que ya concurrió a los 
comicios en 2019, tanto en el caso de la candidatura autonómica como en la mayor parte de 
los municipios, incluida la capital autonómica Mérida, actualmente gobernada por el PSOE y 
sin aparente riesgo de perder la alcaldía. Si el presidente Vara perdiera la mayoría absoluta, 
los escaños de la coalición podrían ser decisivos para la gobernabilidad.  

La Rioja no contempla variación en la coalición ni competencia electoral para ella. Sin 
embargo, los sondeos reflejan peores expectativas, seguramente consecuencia de una 
convulsa legislatura, marcada por conflictos internos continuos.  

En Navarra, también se da coalición, a diferencia de 2019, que no hubo acuerdo. Según 
los sondeos, esto les permitiría mejorar sus resultados, pasando de sus dos escaños actuales 
en el parlamento autonómico a tres, y superando el 5% que no lograron en los anteriores 
comicios locales, lo que les otorgaría dos representantes en el pleno de Pamplona.  

Por último,en Castilla-La Mancha, aun manteniendo la coalición, las encuestas no le 
otorgan mejor pronóstico que en anteriores comicios. En 2019, el resultado fue poco 
relevante, no obteniendo en la comunidad representación y contando en el conjunto de 
municipios con menos de 200 representantes de los más de 6000 electos.
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En cuanto a los territorios donde, habiendo elecciones autonómicas compiten varias  
candidaturas, cada territorio tiene su propia idiosincrasia:  

Aragón. Zaragoza fue, en 2015, una de las alcaldías conocidas como “alcaldías del cambio”. 
Sin embargo, en las elecciones de 2019, Podemos se presentó separada de la candidatura 
Zaragoza en Común, que perdió la alcaldía. Desde aquellos comicios, Podemos ha concurrido en 
solitario, tanto en la candidatura autonómica como en las municipales de las principales 
capitales de provincia frente a coaliciones protagonizadas por IU y movimientos ciudadanos 
locales.  

En 2023, Podemos concurre con su propia marca en todos los casos, mientras que IU concurre  
con su marca en la candidatura autonómica y con diferentes coaliciones en las capitales de  
provincia.  

Además, concurre la Chunta Aragonesista, que se ha sumado tanto al llamado “acuerdo del  
Turia”, impulsado por Más País, como al proyecto SUMAR, y las candidaturas de la España  
Vaciada, que permitirá evaluar el impacto de la presencia en las Cortes Generales de Teruel 
Existe, y de lo que podría depender la presidencia socialista. 

Asturias. Ya en 2019 concurrieron por separado Izquierda Unida y Podemos, obteniendo 2 
y cuatro diputados respectivamente. En los próximos comicios se repite la división, si bien en 
esta ocasión IU se coaliga con Más País y Equo en la candidatura Convocatoria por Asturias. Los  
sondeos le otorgan una tendencia de subida, aunque por el momento manteniendo la  
representación, mientras que Podemos perdería dos de los cuatro representantes previos.  

Baleares repetiría la coalición de Unidas Podemos, así como la competencia del partido 
Més, tanto en el ámbito municipal como en el autonómico. Més también participa del ya 
mencionado Acuerdo del Turia, si bien, por el momento, no ha dado apoyo a SUMAR. Los 
sondeos otorgan estabilidad a Més y retroceso a Unidas Podemos, lo que sería decisivo para el 
cambio de gobierno, que parece el escenario más probable hoy.  

Canarias. Además de la coalición Unidas Podemos, que contaba con representación 
autonómica y local en las dos principales ciudades, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, 
competirá el partido Drago, creado por el que fuera Secretario de Organización de Podemos 
estatal, Alberto Rodríguez, que ha sido apoyado por Más País y que apoyó el acto de SUMAR. 
Por el momento, los sondeos no le otorgan representación, pero sí acusan una pérdida notable 
de apoyo a la coalición Unidas Podemos.  

Murcia. Tanto en el ámbito municipal como en el autonómico, concurren en coalición IU y 
Podemos, compitiendo con la coalición Más Región de Murcia- Equo, liderada por el que fuera 
secretario general de Podemos y candidato autonómico en 2015 y 2019, que abandonó la 
formación en ese mismo año para concurrir como candidato a las elecciones generales por Más 
País. Por el momento, la mayoría de las encuestas no le otorgan representación, aunque la baja 
barrera electoral en la región podría hacer que lo consiguiera, en todo caso sí parecen apuntar 
una leve mejora de resultados a Unidas Podemos.  
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La pasada semana hacía pública Yolanda Díaz su agenda de campaña explicitando el criterio de 
ayudar al mantenimiento de gobiernos progresistas. Además de este criterio, llaman la 
atención algunos aspectos simbólicos: 

● La evidencia del creciente apoyo mutuo, con la figura de Colau y su partido, Cataluña en 
Comú, que conforma una parte importante del actual grupo parlamentario de Unidas 
Podemos.  

● El inicio de campaña en el municipio madrileño de Alcorcón, apoyando al secretario 
general de Podemos en Madrid, que no se presenta a los comicios con la marca 
Podemos, sino que es cabeza de cartel de Ganar Alcorcón, socio de gobierno del PSOE 
local.

● La elección de territorios sin conflicto, como Euskadi, Galicia y Navarra, mientras que 
hace equilibrios en los territorios con mayor competencia, como Valencia y Madrid, sin 
compromisos excluyentes entre los diversos partidos y coaliciones en competencia.

● Y, por último, un mayor apoyo a cabezas de cartel de IU, en candidaturas con o sin 
coalición con Podemos, como las de Rivas, Mérida, Valladolid, Lena, Mieres o Málaga. 

La campaña

Llegamos a las dos autonomías que más atención mediática concentran, Madrid y 

Valencia, feudos respectivos de PP y PSOE. En ambos territorios, la coalición Unidas 
Podemos compite con proyectos autonómicos de mayor peso que la coalición, Compromís y 
Más Madrid, respectivamente, y que son apoyos relevantes del proyecto SUMAR. En ambos 
territorios, Unidas Podemos tiene un serio riesgo de no alcanzar el 5%. 
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